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ESCUELA DE CIUDADANOS ES:

El punto de encuentro entre los expertos mas relevantes en sus areas de experiencia de este pais y la ciuda-
dania que quiere entender lo que esta sucediendo en México. Es un espacio para construir entre todos una
agenda ciudadana que sea integral y tenga profundidad e impacto real.

A través de una plataforma que utiliza todas las herramientas disponibles, queremos llegar a todas las perso-

nas posibles para activarlos y convertirlos en verdaderos ciudadanos de una democracia viva.

¢POR QUE UNA ESCUELA DE CIUDADANOS?
MEXICO HOY

México es un pais dividido, enojado y con muchas carencias.
Elruidoy la estridencia dominan el foro publico. Es un pais que requiere puentes entre personas que piensan
diferente, e ideas que generen motivos para trabajar juntos. No necesitamos pensar igual para construir un

mejor pais que nos incluya a todos.

¢QUE ES DIFERENTE EN LA EDC?

Es un proyecto pluripersonal enfocado en crear una visién de pais:

« Se enfoca en crear una alternativa que sea atractiva, completa e integral, disefiada desde la diversidad y

la discusion.

« Se basa en el conocimiento, experiencia y liderazgo probado de quienes la integran, pero se enriquece
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con la interaccién de toda la comunidad.

« No pretende imponer una visién preconcebida, sino crearla a través de espacios de analisis y discusion,
que recojan diferentes puntos de vista.

« No es un espacio sélo informativo, sino formativo: la idea es explicar de forma sencilla los temas com-
plejos, para generar interés y activacion.

« No tiene intereses personales u oscuros detras, ya que todo se creara de cara a la comunidad.

« Creemosy nos enriquecemos con la libertad, la diversidad y la inclusién.
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NUESTRO DECALOGO

La persona como centro, motivo y fin del proyecto de pais.

La defensa de los diferentes tipos de libertades y derechos que tenemos como personas.

La conviccidon de la necesidad de crear oportunidades para todos, para acabar con los distintos tipos
de desigualdades que excluyen a personas del proyecto pais.

La creacién de un proyecto de pais que incluya a todas y todos, con perspectiva de género, cons-
truido a través de alianzas y un dialogo respetuoso que genere puentes de bienestar sustentable, que
respete a todas las especies y habitats naturales.

La construccién de un pais seguro, justo y sin impunidad, como tareas fundamentales de un Estado
Democratico, que esté siempre abierto a la participacién y vigilancia ciudadana.

La creacién de aparatos de gobierno profesionales en constante capacitacion, que hagan su trabajo,
cumplan sus funciones y obtengan resultados en coordinacién y colaboracién con otros sectores
para la promocidn de la prosperidad y concordia entre los ciudadanos.
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07 El rechazo absoluto al abuso del poder, al conflicto de interés y a la corrupcion impune como enfer-
medades que amenazan la democracia y el desarrollo integral.

08 Elregreso a los principios basicos del ejercicio del poder: sélo actuar con base en facultades expresas
y con motivos claros.

09 La legalidad y la integridad como el acuerdo basico e inamovible de ejercicio de todo tipo de
poder publico.

10 El respeto irrestricto a los procesos democraticos de integracién y actuacién de los Poderes, estable-
cidos en la Constitucién y las Leyes.

Formamos y transformamos personas para cambiar Nuestro México
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LA GENERACION DE RIQUEZA Y SU DISTRIBUCION

Por: Carlos Pérez Verdia

Pocos temas en economia generan consenso tan
amplio como la propuesta de que, para generar
bienestar en la poblacién, un pais prefiere contar
con mas riqueza que con menos. La cuestién de
como generar esa riqueza tampoco es controver-
tida: se requiere crecimiento econémico- es decir,

que los agricultores cosechen mas productos, que
las empresas vendan mas bienes y que haya mas
servicios como restaurantes, internet y educacion.
De hecho, la generacién de crecimiento es probable-
mente el tema mas relevante en economia.*

Q1 Crecimiento Ecom6mico

Q2 Generacion de Riqueza

(O3 Bienestar de la poblacion
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Y, sinembargo, aquies donde termina el consenso- no
hay una férmula incontrovertida de cémo impulsar el
crecimiento econdmico que se requiere para generar
riqueza. El tema suele politizarse rapidamente y eso
inevitablemente lleve a la gente a “tomar bandos”.

Labuena noticia es que, como veremos mas adelante,
la experiencia de México y de muchos otros paises
de economias emergentes en los ultimos 45 afios
nos dan suficientes ejemplos de lo que si ha funcio-
nado para lograr crecimiento. La historia también
es bastante clara sobre qué ha faltado lograr o qué
cosas de plano no funcionan, sobretodo en cémo
lograr que el crecimiento econémico y la generacién
de riqueza se traduzcan en bienestar para toda la
poblacién. Antes de ver los detalles, adelantamos
las dos lecciones mdas importantes sobre la genera-
cién de crecimiento y riqueza:

1. El crecimiento econémico requiere estabilidad
macroeconémica vy politicas publicas que
promuevan la produccién.

2. Lariqueza que se genera a través del crecimiento
econdmico debe de llevar a menor pobreza y
menor desigualdad de la poblacién en general.

El primer punto sintetiza lo aprendido a partir del
agotamiento del crecimiento centrado en la partici-
pacion directa del gobierno en todos los aspectos de
la economia. Las grandes crisis econémicas de los
1980sy 1990s llevaron a que la mayoria de los paises
se enfocaran en lograr estabilidad macroeconémica
como condicién necesaria para lograr crecimiento. A
partir de ello, y sobre todo desde el inicio del nuevo

milenio, el enfoque ha sido en la necesidad de que
el crecimiento beneficie a todos y, en especifico,
que lleve a sociedades con menores desigualdades.
Elaboraremos sobre estos dos puntos.

Primero lo primero:
estabilidad econémica para crecer

La lista de politicas publicas necesarias para lograr
estabilidad macroeconémica es bastante estandary
se puede sintetizar en tres grandes espacios:

1. Bajainflaciény estabilidad cambiaria

a. Limites prudenciales y mejor asignacion del
gasto gubernamental y mayores ingresos
por impuestos (es decir, menores déficits
fiscales).

b. Liberalizacion del sistema financiero para
que, entre otras cosas, las tasas de interés se
determinen libremente y el crédito se utilice
como palanca de crecimiento;

¢. Un tipo de cambio competitivo, que reflejara
el verdadero valor de la moneda nacional
(en muchos casos implicé dejar a un lado
regimenes de tipo de cambio fijo).

2. Mayor crecimiento econémico

a. Bajar la cantidad de regulaciones hacia
empresas privadas

b. Abrir la economia al comercio internacional

¢. Quitar barreras a la inversién proveniente de
otros paises

d. Privatizar las compafiias propiedad del
estado en las que el sector privado pueda ser

ESCUELA DE CIUDADANOS
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un mejor administrador

3. Instituciones para preservar la estabilidad macro
y la economia de mercado
a. Bancos centrales auténomos
b. Supervisores de competencia justa
¢. Vigilantes de derechos de propiedad

Este paquete de “Reformas de 12 Generacidn” fue
ampliamente adoptado en distintos paises.? Es
importante que quede claro que los resultados inme-
diatos fueron mixtos: la apertura de las economias
a la competencia global, en muchos casos sin un
periodo de transicidn, la liberalizacion de mercados
financieros y la libre determinacién de los tipos de
cambio en muchos casos generaron episodios de
mucha estabilidad y crisis. Esto generé grandes
criticos de las reformas las cuales fueron en muchos
espacios etiquetadas como “politicas neoliberales”
(lo cual, en estricto sentido es poco pues fundamen-
tado, pues el “neoliberalismo econémico”, haciendo
un esfuerzo por definirlo, mas bien esta identificado
con reducir el tamafio del gobierno lo mas posible,
permitir la entrada de capital extranjero sin restric-
ciones e imponer controles a la cantidad de dinero
en circulacién).?

No sin estar exentas de posibles mejoras, esta
primera generacién de reformas econémicas tuvo
resultados muy positivos. Una prueba de ello es que,
en muchos paises, incluso en aquellos en los que
la liberalizacién y apertura de la economia sucedi6
“demasiado rapido” o de manera desordenada
(o incluso corrupta), las instituciones y arreglos
creados han persisto en el tiempo. Por ejemplo, como

veremos mas adelante, la politica macroeconémica
del presidente Lépez Obrador esta basada, parcial-
mente, algunos de estos pilares: una politica fiscal
responsable, la autonomia del Banco de México (la
cual solamente hace sentido con mercados finan-
cieros liberalizados) y la apertura econémica (nétese
su apoyo al Tratado de Libre Comercio entre México,
Canaday Estados Unidos).

Con el paso del tiempo los beneficios de estas
reformas han incluso podido ser cuantificados,
ilustrando que las criticas a su implementacion
fueron demasiado apresuradas y que, mas impor-
tante aun, este tipo de cambios tan relevantes para
una economia tardan muchos afios en madurar. Un
estudio reciente, por ejemplo, encuentra que los
paises que llevaron a cabo reformas generalizadas
y sostenidas de su estructura econémica lograron,
en promedio, mayores crecimientos en la produccién
de sus economias: después de cinco afios de haber
hecho los cambios, el ingreso anual promedio de las
personas era 13% mas alto de lo que hubiera sido
sin los cambios. Luego de 10 afios el ingreso anual
era 16% mas alto (Grafica 1).

ESCUELA DE CIUDADANOS
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Grafica 1- Ingreso personal promedio de los paises que implementaron
paquetes econdmicos de 12 generacion
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Otra forma del analizar qué tan apropiadas fueron
las politicas de responsabilidad fiscal, economias
abiertas a la competencia, bajaregulaciény un papel
limitado para el gobierno es considerar la alternativa.
Por ejemplo, en otro estudio reciente, se analizan los
resultados de gobiernos que implementan politicas
econdmicas populistas: nacionalismo econémico
(proteccién al comercio internacional y a la inver-
sién), gasto gubernamental con grandes déficits y

mayor control de la economia por parte del gobierno.
Para el grupo de paises analizado, los resultados son
muy pobres: el ingreso personal promedio anual
es alrededor de 10% inferior 15 afios después del
régimen populista y la desigualdad no se reduce. Es
decir, nadie gana (Gréfica 2).

ESCUELA DE CIUDADANOS
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Brecha de credmiento anual Brecha de credmiento anual
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Funke et al (2020)*

Sin embargo, un analisis imparcial de las reformas
econémicas de “primera generacidon” requiere
también que apuntemos en qué se quedaron cortas.
Mas alla de los grandes desajustes macroeconé-
micos que surgieron en distintos paises debido a una
implementacion demasiado rapida, o incompleta,
y/o mal administrada (la crisis de 1995 en México
siendo un ejemplo particularmente agudo), las
grandes criticas a estas reformas se han enfocado,
correctamente, en las limitaciones para reducir
carencias socioeconémicas.

Las reformas econdmicas de 12 generacién no abor-
daron temas tan importantes como la informalidad
laboral, los niveles bajos de educacién en la pobla-
ciény, notablemente, la desigualdad que persistié o,
incluso crecio, después de su implementacién. Otro
gran ausente es, sin duda, el medio ambiente. Efec-
tivamente, en el corazén de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible de la ONU, esta el reconocimiento
de estas carencias: nétese en la Figura 1 los ODS 4, 8
y 10, para las carencias socioeconémicas, y los ODS
6, 7, 13-15 para las carencias medioambientales.

ESCUELA DE CIUDADANOS
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@ OBJETIVOS &sithaie

EDUCACION IGUALDAD AGUA LIMPIA
DE CALIDAD DE GENERO Y SANEAMIENTO

10 REDUCCION DE LAS 1 CIUDADES Y 12 PRODUCCION
DESIGUALDADES COMUNIDADES Y CONSUMO

SOSTENIBLES RESPONSABLES

O

1 PAZ, JUSTICIA 1 ALIANZAS PARA
E INSTITUCIONES LOGRAR

SOLIDAS LOS OBJETIVOS

Figura 1-los ODS enmarcan las carencias de la 12 Generacion de Reformas Econdmicas
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Si tuviéramos que poner la lupa en la critica principal a estas reformas seria, sin duda, en la desigualdad
econdmica que no solamente ha permanecido, sino que ha aumentado de manera significativa en los ultimos
anos, como se muestra en la Grafica 3.5

Grafica 3- Desigualdad Creciente a pesar de mejores resultados de crecimiento
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Antes de abordar las medidas que se han tomado mas recientemente para lograr un crecimiento que bene-
ficie mas ampliamente a mas personas, analizaremos los sucesos que llevaron a la implementacién de estas
reformas de 12 generacion en México.

ESTABLIDAD MACROECONOMICA EN MEXICO

En los afios posteriores a la sequnda guerra mundial, México experimentd una etapa de rapido crecimiento
econémico basado en la industrializacién, el proteccionismo comercial, un tipo de cambio fijo y una impor-
tante participacion del Estado en la economia. A pesar del buen desempefio en crecimiento, a la par se
registré un crecimiento de la desigualdad social. Como respuesta, a partir de 1970, la politica econémica
se orientd, no solo al crecimiento, sino también a mejorar la distribucién del ingreso a través de un mayor
gasto publico. Para financiar el mayor gasto, el gobierno adquirié préstamos en los mercados financieros
internacionales ampliando, con ello, tanto el déficit financiero del sector publico como el déficit del pais con
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